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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации городского округа город Воронеж 
«Об утверждении границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для
потребления никотинсодержащей продукции»


а) описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми:
Представленный проект постановления администрации городского округа город Воронеж «Об утверждении границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Проект) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (с изменениями от 26.06.2026), постановлением Правительства Российской Федерации от 07.09.2026 № 1130 «Об утверждении Правил определения границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции», порядком определения границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территории городского округа город Воронеж, утвержденным муниципальным правовым актом администрации городского округа город Воронеж.
Целью разработки данного Проекта является:
- издание муниципального правового акта, устанавливающего границы прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территории городского округа город Воронеж;
- регулирование отношений, связанных с размещением объектов розничной торговли, реализующих табачную продукцию или никотинсодержащую продукцию, кальяны и устройства для потребления никотинсодержащей продукции на территории городского округа город Воронеж;
- приведение нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж в соответствие действующему законодательству.
б) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы:
Согласно п. 7 ст. 19 Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ 
(с изменениями от 29.12.2025 № 551-ФЗ, от 26.06.2026 № 186-ФЗ) запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции в следующих местах:
1) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных услуг, услуг учреждениями культуры, учреждениями органов по делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта, медицинских, реабилитационных и санаторно-курортных услуг, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения (в том числе на судах при перевозках пассажиров по внутригородским и пригородным маршрутам) и на остановочных пунктах его движения (за исключением случая, если торговый объект, размещенный на таком остановочном пункте, является единственным в населенном пункте местом продажи табачной продукции или никотинсодержащей продукции, кальянов, устройств для потребления никотинсодержащей продукции), в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного самоуправления (в ред. Федерального закона от 29.12.2025 № 551-ФЗ),
2) на территориях, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) в пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования) и (или) организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних (далее - прилегающие территории). Запрет на розничную торговлю табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, указанный в настоящем пункте, действует в отношении территорий, прилегающих к указанным зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, в которых непосредственно осуществляются соответствующие виды деятельности (п. 2 в ред. Федерального закона от 26.06.2026 № 186-ФЗ),
3) на территориях и в помещениях (за исключением магазинов беспошлинной торговли) железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, на станциях метрополитенов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров, в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, гостиничных услуг, услуг по временному размещению и (или) обеспечению временного проживания, бытовых услуг.
Согласно части 7.1 п. 7 ст. 19 Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ (с изменениями от 26.06.2026 № 186-ФЗ) границы прилегающих территорий определяются с учетом результатов общественных обсуждений органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации (за исключением границ прилегающих территорий, расположенных в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе).
Ранее действующая редакция законодательства устанавливала четкие границы таких зон. Так согласно ч. 2 п. 7 ст. 19 Федерального закона № 15-ФЗ (в редакции от 29.12.2025 - недействующая)  запрет распространялся на территории, прилегающие к образовательным организациям, при этом граница запретной зоны определялась как 100 метров по прямой линии от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания образовательных услуг, без учета искусственных и естественных преград.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.09.2026 
№ 1130 утверждены Правила определения границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции (далее – Правила). Настоящее постановление вступает в силу с 01.10.2026.  Правила устанавливают порядок определения органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов границ прилегающих территорий, указанных в частях 7.1 и 7.2 статьи 19 Федерального закона «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции», на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции (далее - границы прилегающих территорий).
На сегодняшний день на территории городского округа город Воронеж отсутствуют муниципальные правовые акты, устанавливающие правила определения границ прилегающих территорий, а также утверждающие такие границы.
В соответствии с Правилами подготовлен проект постановления администрации городского округа город Воронеж «О порядке определения границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции». Указанный проект постановления подготовлен по аналогии с действующим Порядком определения границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, утвержденным постановлением администрации городского округа город Воронеж от 01.09.2022 № 876. Согласно указанному проекту постановления минимальные значения расстояний от организаций и (или) объектов до границ прилегающих к ним территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, утверждаются постановлением администрации городского округа город Воронеж.
В данной связи подготовлен настоящий Проект которым утверждаются минимальные значения расстояний от зданий, строений, сооружений, помещений, находящихся во владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования) и (или) организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних, до границ прилегающих к ним территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции:
- в размере 50 метров, при отсутствии обособленной территории, 
- в размере 30 метров, при наличии обособленной территории.
Указанные минимальные значения расстояний не превышают границы прилегающих территорий, установленные постановлением администрации городского округа город Воронеж от 14.05.2013 № 433 «Об утверждении минимального значения расстояния от организаций и объектов, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих к ним территорий».  
в) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и его соответствии нормативным правовым актам Российской Федерации, Воронежской области, органов местного самоуправления городского округа город Воронеж, документам стратегического планирования городского округа город Воронеж либо указание на инициативный характер разработки проекта НПА:
целью разработки данного Проекта является:
- издание муниципального правового акта, устанавливающего границы прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территории городского округа город Воронеж;
- регулирование отношений, связанных с размещением объектов розничной торговли, реализующих табачную продукцию или никотинсодержащую продукцию, кальяны и устройства для потребления никотинсодержащей продукции на территории городского округа город Воронеж;
- приведение нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж в соответствие действующему законодательству.
г) описание рассмотренных альтернативных вариантов регулирования (способы, необходимые мероприятия, результат оценки последствий):
альтернативных вариантов регулирования не имеется. 
д) сведения о планируемых сроках вступления в силу нормативного правового акта и о необходимости установления переходного периода:
согласно статье 57 Устава городского округа город Воронеж нормативные правовые акты администрации городского округа вступают в силу после их официального опубликования, если иное не установлено самими актами.   
После принятия, настоящее постановление подлежит опубликованию в порядке, предусмотренным действующим законодательством, размещению на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж и в справочно – правовой системе «КонсультантПлюс».
е) описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием:
юридические лица, независимо от организационно правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную торговлю табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территории городского округа город Воронеж.
ж) оценка необходимости применения исключений по введению правового регулирования в отношении отдельных групп лиц с соответствующим обоснованием:
применение исключений по введению правового регулирования в отношении отдельных лиц не требуется. 
 з) оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж, необходимых для реализации предлагаемого правового регулирования:
принятие данного постановления не потребует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж, а также увеличения штатной численности аппарата администрации городского округа город Воронеж.
и) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдения обязанностей (запретов, ограничений), возлагаемых на них или изменяемых предлагаемым правовым регулированием:
изменение расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не предполагается.
Согласно ч. 2 п. 7 ст. 19 Федерального закона № 15-ФЗ (в редакции от 29.12.2025 - недействующая) запрет распространялся на территории, прилегающие к образовательным организациям, при этом граница запретной зоны определялась как 100 метров по прямой линии от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания образовательных услуг, без учета искусственных и естественных преград.
Согласно п. 7 Правил (Постановление Правительства РФ от 07.09.2026 № 1130) в случае если проектом муниципального акта границы прилегающих территорий предлагается установить в границах, не превышающих границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, установленных в соответствующем муниципальном образовании в отношении зданий, строений, сооружений и помещений, указанных в абзацах втором и третьем подпункта 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2026 № 394 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», соответствующий проект муниципального акта направляется на общественное обсуждение без учета требований, указанных в пункте 6 Правил.
Постановлением администрации городского округа город Воронеж от 14.05.2013 № 433 утверждены минимальные значения расстояний от организаций и объектов, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих к ним территорий.
Так на территории городского округа город Воронеж утверждены следующие прилегающие территории, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции:
- от зданий, строений, сооружений, помещений, находящихся во владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования) (в которых непосредственно осуществляется соответствующий вид деятельности), не имеющих обособленной территории, - в размере 50 метров, при наличии обособленной территории - в размере 30 метров;
- от зданий, строений, сооружений, помещений, находящихся во владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних (в которых непосредственно осуществляется соответствующий вид деятельности), не имеющих обособленной территории, - в размере 50 метров, при наличии обособленной территории - в размере 30 метров.
Указанные значения расстояний не превышают ограничений, установленных Федеральным законом № 15-ФЗ (в редакции от 29.12.2025 - недействующая), а значит, изменение расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не предполагается.
к) оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, оценка рисков непредвиденных негативных последствий:
риски невозможности решения проблемы при принятии данного постановления отсутствуют. 
л) вывод об оценке целесообразности предлагаемого правового регулирования:
предлагаемое правовое регулирование направлено на исполнение Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (с изменениями от 26.06.2026) и постановления Правительства Российской Федерации от 07.09.2026 № 1130 «Об утверждении Правил определения границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции».
Учитывая проблему, на решение которой направлено правовое регулирование и цели правового регулирования принятие предлагаемого варианта правового регулирования представляется целесообразным.
м) иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета городского округа город Воронеж, которые возникнут в связи с принятием проекта НПА.
Проектом не вводятся дополнительные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инновационной деятельности. 



Руководитель управления развития
предпринимательства, потребительского
рынка и инновационной политики                                               Ю.О. Провоторова
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