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Порядок осуществления подготовки физических, лиц состоящих в трудовых отношениях с работодателем (работающее население)

С 01.01.2021 вступило в силу постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от ЧС природного и техногенного характера». Данное Постановление разработано и принято во исполнение ст. 20 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от природного и техногенного характера» (ред. от 08.12.2020), а Положение определяет новый порядок подготовки населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера. 
Постановление временное, будет действовать до 31.12.2026. 
Постановление Правительства РФ от 04.09. 2003  № 547 «О подготовке населения в области ЧС природного и техногенного характера» не действительно с 01.01.2021. 
Основные изменения в подготовке работающего населения в области ЧС в соответствии с новым Положением.

	Стало (с 2021 года)
	Было (до 2021 года)

	п.4 а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем предусматривается: 
- инструктаж по действиям в ЧС не реже одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы; 
- самостоятельное изучение порядка действий в ЧС;
- участие в учениях и тренировках.
	для работающего населения: 
- проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам;
– самостоятельное изучение порядка действий в ЧС с последующим закреплением полученных знаний и навыков на учениях и тренировках. 




Положением установлено, что подготовка работающего населения в области ЧС должна проводиться в рамках единой системы подготовки населения в области ГО ЧС. 
Следовательно, в организациях единая система подготовки работающего населения в области ГО ЧС должна включать следующие формы с учетом ранее существующих: 

1. Ежегодный инструктаж работников организации по действиям в ЧС (согласно новому Положению): проводится в организации со всеми работниками ежегодно с отметкой в журнале проведения ежегодного инструктажа по действиям в ЧС.

2. Курсовое обучение в области ГО работников организации в объеме 12 часов (согласно новым рекомендациям МЧС России от 20.11.2020 № 2-4-71-27-11): занятия проводятся ежегодно с отметкой в «Журнал проведения курсового обучения в области ГО». При организации курсового обучения в области ГО в программу включаются вопросы, связанные с защитой работников организации от ЧС, что не исключает проведение ежегодного инструктажа по действиям в ЧС.
*программу утверждает руководитель организации

3. Вводный инструктаж по ГО с вновь принятыми работниками организации (согласно Постановления № 841) с отметкой в журнале проведения вводного инструктажа по ГО»: возможно в ходе проведения вводного инструктажа по ГО с вновь принятым работником рассмотреть вопросы по действиям в ЧС, тогда ежегодный инструктаж по действиям в ЧС с ним в год приема на работу не проводится.
*программу утверждает руководитель организации

4. Учения и тренировки по ГО и действиям работников в случае ЧС (согласно Постановления № 841 и данного Положения): учения и тренировки с работниками организации, как правило, проводятся с отработкой совместно вопросов ГО и действий работников организации при ЧС в едином комплексе. 
*план утверждает руководитель организации

5. Самостоятельное изучение порядка действий в ЧС, а также способов защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов. 


Порядок разработки и утверждения в рабочих программ: курсового обучения в области ГО, вводного инструктажа по ГО с вновь принятыми работниками организации, ежегодного инструктажа по действиям в ЧС

Рабочие программы курсового обучения в области ГО, а также вводного инструктажа по ГО с вновь принятыми работниками организации и ежегодного инструктажа по действиям в ЧС разрабатываются на основе Примерных программ, размещённых на сайте администрации городского округа город Воронеж:
- Примерная программа проведения вводного инструктажа по ГО с вновь принятыми работниками организации;
*на сайте от 18.01.2023
- Примерная программа курсового обучения в области ГО работающего населения;
*на сайте от 16.01.2023
- Примерная программа ежегодного инструктажа по действиям в ЧС.
*на сайте от 17.01.2023
Рабочие программы разрабатываются должностным лицом (лицами), которые определяются  приказом руководителя организации, в котором отражаются все вопросы, связанные с деятельностью по разработке Программ (приложение №5)
Программы утверждаются руководителем организации и действуют до указаний МЧС России по их переработке, каждый год разрабатывать новую программу не нужно.


Практические мероприятия по организации и проведению занятий в рамках ЕСП работающего населения на местах

Для осуществления подготовки работников организации в области ГО ЧС на местах необходимо:
· создать папку с документами по обучению в области ГО ЧС на бумажном носителе или в электронном виде (приложение № 1);
· разработать и утвердить установленным порядком две новые Рабочие программы в соответствии с городскими Примерными программами (приложение № 2); 
· издать приказ руководителя организации о проведении подготовки работников в области ГО ЧС в 2021 году, которым утвердить новые Рабочие программы, формы журналов, расписание занятий, ответственных лиц за проведение курсового обучения и инструктажей и т.д.;
· рабочая программа проведения вводного инструктажа по ГО с вновь принятыми работниками организации действует с 2017 года, если необходимо внести корректировки в программу, то после изменения надо вновь программу утвердить руководителем организации;
· оформить и вести три журнала отдельно о проведении: вводного инструктажа по ГО (с 2017 года продолжаете вести), курсового обучения в области ГО, ежегодного инструктажа по действиям в ЧС. 


Согласно Приказу  Росархива от 20.12.2019 N 236 "Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения":
· п. 608 «Журнал вводного инструктажа по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций» хранится 3 года.
· п. 609 «Журналы учета занятий по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций» хранятся 3 года.




При решении практических вопросов  в рамках ЕСП работников организации могут возникнуть следующие вопросы.

На сколько принципиально придерживаться городских примерных программ по организации и проведению курсового обучения в области ГО и ежегодного инструктажа по действиям в ЧС?
· Примерная программа потому и называется примерной, чтобы на её основе разработать свою Рабочую программу с учетом организационной структуры и специфики деятельности организации, а также местонахождения организации и специфики местных условий. Однако исключение каких-то ключевых вопросов из программы должно быть очень четко обосновано в пояснительной записке.

Какова форма журналов проведения курсового обучения в области ГО  и инструктажа по действиям в ЧС?
· Форма журналов утверждается приказом руководителя организации. Примерная форма журналов есть в городских программах, которые разработаны в соответствии с представленными МЧС России примерными программами. 
 
Кто в организации проводит ежегодный инструктаж по действиям в ЧС? 
· Четких установок нет. На сегодняшний день – это может быть лицо, назначенное руководителем организации и имеющее подготовку в области ГО ЧС на курсах ГО или в УМЦ ГО ЧС Воронежской области по любой программе.

Есть ли возможность прохождения инструктажей на своем рабочем месте в дистанционной форме?
· Такая возможность есть. В организационно-методических рекомендациях по подготовке всех групп населения в области ГО и защиты от ЧС на территории городского округа город Воронеж в 2021-2025 годах написано 
- «использовать на рабочих местах новые формы курсового обучения работников организации в области ГО, а также современные методики проведения вводного инструктажа по ГО с вновь принятыми работниками и ежегодного инструктажа по действиям в ЧС с работниками организации».

Какая существует в организации отчетность за подготовку работников в области ГО ЧС?
· При обучении в области ГО ЧС в организации такими документами являются: журналы учета проведения инструктажей, а также журнал учета занятий по курсовому обучению в области ГО.

Можно ли вести один журнал для инструктажей и курсового обучения в области ГО?
· Четких указаний нет. Рекомендуем в организации вести все журналы учета  отдельно, т.к. они являются отчетными документами по подготовке работников организации в области ГО ЧС. 
Помимо этого, например, в журнале учета проведения инструктажа по действиям в ЧС необходимо поставить отметку «зачет», «незачет» после проверки усвоенного материала. В журнале учета проведения вводного инструктажа по ГО – «дату приема на работу» и «дату проведения инструктажа». Курсовое обучение в области ГО проводится в организации по 12 часовой программе 7 раз в году, следовательно, 7 подписей должен поставить работник в журнале учета в течение года.

Приказ руководителя организации о проведении подготовки работников в области ГО ЧС издается ежегодно?
· Да. В начале календарного (учебного) года. В системе МЧС России новый учебный год начинается с 01 января.

Какой надзорный орган контролирует процесс обучения работающего населения в области ГО ЧС?
· Государственный надзор за соблюдением всех установленных требований в области ГО ЧС осуществляют в пределах своих полномочий Департамент надзорной деятельности и профилактической работы МЧС России, а также находящиеся в его ведении соответствующие территориальные Управления.

Какие штрафы за невыполнение мероприятий по ГО? 
· В соответствии со ст. 20.6 и ст. 20.7 КоАП РФ – административный штраф на должностных лиц от 10 000 до 20 000 рублей, на юридических лиц от 100 000 до 200 000 рублей.









Разработала инструктор ГО курсов ГО МКУ
«Управление по делам ГО ЧС г. Воронежа» ________________ И.В. Жарких
тел. 263 00 87
январь 2023 года
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